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Niniejsze opracowanie jest jednym z rezultatdw projektu systemowego o nazwie: ,,STRATEGICZINA
MAPA REGIONU - badania regionu tédzkiego z opracowaniem scenariuszy rozwojowych'
realizowanego przez Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego w todzi w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przygotowanie scenariuszy rozwojowych
Departament Polityki Regionalnej zlecit firmie PAG Uniconsult. Scenariusze rozwojowe zostaty
opracowane dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa
tédzkiego. Proces tworzenia scenariuszy miat charakter partycypacyjny, brali w nim udziat lokalni
liderzy i eksperci.

Scenariusze rozwoju sg stosowanym w planowaniu strategicznym sposobem prezentaciji mozliwej
przysztosci stuzgcej wyborowi wariantu polityki rozwojowej — jej celdéw i priorytetéw. Przygotowane
w ramach projektu scenariusze uwzgledniajg optymistyczne, neutralne oraz pesymistyczne wersje
zdarzen wraz z ich konsekwencjami dla przewidywanych wynikéw. Istotg scenariuszy rozwojowych
jest pokazanie, na podstawie analizy trenddéw i ustalenia pozyciji rozwojowej, jaki moze by¢ obraz
gminy/powiatu/miasta w perspektywie do roku 2020. Scenariusze rozwojowe mogq stanowié dla
jednostek samorzqdu terytorialnego uzyteczny materiat do tworzenia szczegétowych strategii i
planéw rozwoju gmin/powiatéw/miast lub do weryfikacji juz posiadanych.

Dysponowanie scenariuszami (wariantowymi opisami mozliwej przysztej sytuacii
gminy/powiatu/miasta) utatwi gminom, powiatom i miastom planowanie potrzebnych dziatan i
projektdw, a rownoczesnie dostarczy argumentéw za wyborem okreslonych projektéw, co ma
bezposrednie znaczenie przy ubieganiu sie o ich dofinansowanie z funduszy unijnych.
Przygotowanie scenariuszy rozwojowych ma wiec zarbwno wymiar strategiczny - dotyczgcy
okredlania celdw i kierunkdw rozwoju, jak i wymiar pragmatyczny — dotyczacy zarzgdzania i
finansowania rozwoju gminy/powiatu/miasta.
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Scenariusz rozwoju do roku 2020

Metodologia opracowywania scenariuszy rozwojowych oparta zostata na zatozeniu, ze
prognozowana przysztos¢ to nie tylko ekstrapolacja trenddw historycznych. Aby prognozowana
przyszto$¢ stata sie faktem, w proces tworzenia wizji przysztosci musi by¢ zaangazowane szerokie

grono 0séb - lokalnych liderdw, mieszkanhcdw, przedsiebiorcdw, przedstawicieli organizacii
pozarzgdowych oraz $wiata nauki.

Proces opracowywania scenariusza zobudowany zostat z myslg, aby na kazdym z jego etapdw
wigczaé w proces tworzenia scenariuszy rozwojowych mozliwie szerokie grono oséb, ktdrych
prognozowana przyszto$¢ dotyczy — mieszkancdw i lokalnych ekspertow.

Proces partycypacyjnego tworzenia scenariusza rozwojowego miasta podzielony zostat na
nastepujgce etapy:

Anadliza kluczowych wskaznikdw charakteryzujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg
miasta na podstawie dostepnych danych statystycznych GUS (wskazniki demograficzne,
budzetowe, gospodarcze, infrastrukturalne) oraz prognozy trenddw do roku 2020. Prace te
wykonat zespdt ekspertdw PAG Uniconsult.

Warsztat strategiczny, ktérego celem byto przeprowadzenie analizy SWOT miasta. W
mieScie powotana zostata Grupa ds. Scenariuszy Rozwojowych (GSR), czyli
niesformalizowana grupa robocza sktadajgca sie z przedstawicieli wtadz miasta oraz
reprezentantdw biznesu, medidw, organizacji pozarzadowych. Gtéwnym zadaniem byto
przeprowadzenie analizy SWOT dotyczgce] czynnikdw rozwojowych miasta, w toku
warsztatu strategicznego z udziatem eksperta PAG Uniconsult — facylitatora. W efekcie
powstata analiza SWOT pozwalajgca na dokonanie pozycjonowania miasta.

Wyniki analizy mocnych i stabych stron miasta przeprowadzonej przez lokalnych lideréw
przedstawione zostaty mieszkancom wojewddztwa tddzkiego do konsultacji spotecznych.
Mieszkancy za posrednictwem ankiet papierowych dystrybuowanych w urzedach miasta
oraz za posrednictwem strony internetowej projektu www.strategicznamaparegionu.pl mieli
mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat przeprowadzonej analizy SWOT.

Na podstawie analizy trendéw oraz ustalenia pozycji rozwojowej miasta dokonano
modelowania frendéw oraz opracowano projekt scenariusza rozwojowego miasta do roku
2020.

Projekt scenariusza rozwojowego miasta zostat nastepnie przedstawiony i poddany
konsultacji na spotkaniu podsumowujgcym prace Grupy ds. Scenariuszy Rozwojowych
(GSR).

Po przeprowadzonych konsultacjach z przedstawicielami lokalnych $rodowisk
opracowany zostat ostateczny scenariusz rozwoju miasta (niniejszy dokument).
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Pabianice to gmina miejska w wojewddztwie tddzkim, w powiecie pabianickim, zamieszkana
przez okoto 69,5 tys. oséb (dane GUS na 31.12.2008r.). Obszar miasta wynosi 32,9 km?2.

Miasto Pabianice jest gming miejskg potozong w $Srodkowej czesci wojewddztwa tddzkiego,
w bezposredniej bliskosci stolicy wojewddztwa - todzi, na Wysoczyznie taskiej nad rzekami
Dobrzynkg iPabiankg. Jest réwnoczesnie najwiekszym miastem powiatu, w kitdrego sktad
wchodzg miasta: Pabianice iKonstantynéw tdédzki oraz gminy: Dtutdéw, Dobron, Ksawerdw,
Lutomiersk, Pabianice. Pabianice rozciggajg sie na rowninie. Najnizszy punkt miasta jest potozony
nad rzekg Dobrzynkg, przy pdtnocnej granicy Pabianic i wynosi 174 m n.p.m. Najwyzszy punkt jest
zlokalizowany na potudnie od lasu miejskiego i wynosi 203 m n.p.m. Patronem miasta jest sw.
Maksymilian Maria Kolbe. Na terenie Pabianic i okolic wystepujqg gleby bielicowe (klasa V i VI) oraz
gleby aluwialne i mutowo-bagienne klasy IV. W granicach miasta i gminy jest kilka zwirowisk oraz
odkrywek gliny zwatowej. Pabianice sg potozone w kredowej niecce tddzkiej, wypetnionej
osadami lodowcowymi i aluwialnymi.

Pabianice sg bardzo korzystnie ulokowane pod wzgledem komunikacyjnym: przez miasto
przebiega droga krajowa tgczgca tédz z Wroctawiem, Warszawg i Gdanskiem. W odlegtosci
10 km od centrum przebiega trasa szybkiego ruchu tgczgca tédz z Katowicami oraz z Bielsko-
Biatq, fj.:

droga krajowa nr 71 relacji Strykéw — Zgierz — Pabianice — Rzgdw

droga krajowa nr 14 relacji (Wroctaw) — Walichnowy - Ztoczew/(Wielun) - Sieradz -
Pabianice - £6dz - towicz

droga wojewddzka nr 485 relacji Betchatéw — Wadlew — Pabianice

Wedtug rzgdowych plandw ogtoszonych 5 lutego 2008 Pabianice znajdg sie na trasie planowanej
drogi szybkiego ruchu $8. Natomiast planowana obwodnica Pabianic od strony pdétnocnej bedzie
nosi¢ symbol S14.

Pabianice potozone sqg réwniez przy jednym z gtéwnych szlakdw komunikacji kolejowej: linia
kolejowa przebiegajgca przez miasto wraz zlicznymi bocznicami do roztadunku towardw daje
mozliwo$¢ dotarcia do Poznania, Gdyni iwielu innych miast w Polsce. Na obrzezach todz,
w odlegtosci niespetna 10 km od Pabianic funkcjonuje Port Lotniczy t6dz im. Wtadystawa
Reymonta.

Gospodarka

Pabianice wraz z todzig wyrosty z tego samego mitu "Ziemi Obiecanej", ktdrego sktadnikami byty
otwarto$¢ na nowe rozwigzania techniczne, finansowe, spoteczne, wielokulturowos$é, dynamizm
zmian, pracowito$é, przedsiebiorczos¢, cheé¢ do ponoszenia ryzyka. W sposéb szczegdiny swojqg
obecnos¢ zaznaczyt przemyst widkienniczy - fabryki Kindlera i Krusche-Endera nalezaty do
najwiekszych firm w tédzkim okregu przemystowym i Krélestwie Polskim. Tradycja witdkiennicza
zostata przerwana w latach 90. ubiegtego wieku. Przemyst elekiryczny - lata 20. XX wieku Firma
OSRAM, pdiniej Polam i obecnie Philips Lighting Polska. Przemyst farmaceutyczny - koniec XIX
wieku (1889) pierwsza fabryka zajmujgca sie produkcjg chemiczng przeksztatcona w spdtke
akcyjng Gesellschaft fur Chemische Industrie (CIBA), nastepnie Polfa Pabianice i obecnie
Adamed. Na rynku krajowym i zagraniczny funkcjonowato wiele specyfikdw z przedrostkiem "pab"
od trzech pierwszych liter nazwy miasta , np. pabiamid, pabialgina. Godna podkredlenia jest dos¢
dtuga obecnos¢ w Pabianicach renomowanych marek -Osram -Philips.

Kultura

Dziatalno$¢ muzyczna - ruch $piewaczy XIX i XX wiek (fenomen towarzystw §piewaczych ), rozkwit
sceny rockowej w latach 80. XX w., np. Proletaryat, popularyzacja muzyki klasycznej i edukacja XX
i XXI' w. - Panstwowa Szkota Muzyczna | i Il st., miedzynarodowe konkursy puzonistéw i trebaczy
(lata 60. i 70.), Towarzystwo Muzyczne im. K. Nicze, Ogdlnopolskie Festiwale Piesni Oreza Polskiego
(lata 90. XX w.), Ogdlnopolskie Festiwale Piesni Chdéralnej im. K. Prosnaka (lata 80 i 90. XX w.),
Festiwale Muzyki Swiata (poczgtek XXI w.) - koéciét ewangelicko-augsburski $w. Piotra i Pawia.

Wysoka kultura muzyczna w miescie przyczynita sie do karier artystycznych takich oséb jak : Karol

t Zrédto: www.wikipednia.org oraz informacie przestane przez miasto.
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Nicze (laureat Miedzynarodowego Konkursu Chopinowskiego w Warszawie ,1970), Henryk Debich,
Karol Prosnak, Olga Hans.

W obszarze szeroko pojetej kultury istotne znaczenie dla ksztattowania wizerunku miasta zawsze
miat sport : PTC - jedno z najstarszych w kraju polskich towarzystw sportowych. Wazne dyscypliny
to: koszykéwka kobiet (Wtdkniarz i obecnie MTK Pa Co Bank) oraz pitka reczna (PABIKS) i tenis
(PKT), takze do niedawna sukcesy florecistéw, zapasnikow etc.

Tradycja krakowska (,,Pabianice - maty Krakéw")

Mit ,ziemi obiecanej” zdominowat mit ,krakowski”, ale ten ostatni jest niemniej wazny dla
tozsamosci Miasta. Pabianice przez kilkaset lat byty wtasnoscig Kapituty Krakowskiej, czyli zespotu ,
jakbysmy dzisiaj powiedzieli, doradczego biskupdw krakowskich i dworu krélewskiego. Szesciu
kanonikéw administrujgcych dobrami pabianickimi zostato biskupami, w tym Jakub Sienenski (w
Pabianicach od 1455 do 1460) oraz Jan Latalski ( w Pabianicach 1510-1526) prymasami Polski.
Kanonik Samuel Maciejowski ( w Pabianicach od 1533 do 1540) po wyborze na biskupa
krakowskiego zastynat z patronatu jakim objat kregi artystyczne i naukowe. Bliskie relacje Pabianic
z Krakowem dokumentujg wizyty krolewskie - Wtadystaw Jagietto, Kazimierz Jagiellonczyk. Za
sprawq Jagietty Pabianice weszty do annatdw historii politycznej dwczesnej Europy. Otdz w 1432 w
Pabianicach zawarto porozumienie polsko-czeskie przeciwko Krzyzakom. Istniejgcy w Pabianicach
dwdér obronny, perta polskiego renesansu powstat w latach 1565-1571. Sg to czasy ztotego wieku
kultury polskiej, okres zygmuntowski, apogeum rozwoju gospodarczego, wyjgtkowej pozycii
politycznej monarchii Jagiellondw (Polska od morza do morza). W tym samym czasie, w ktérym
powstawat dwor, tworzyli ojcowie polskiej literatury Mikotaj Rej (1505-1569) i Jan Kochanowski
(1530-1584).

Najwazniejsze Zabytki Pabianic

Dwér Kapituty Krakowskiej (ul. Stary Rynek 1) — Dwér zbudowany zostat w latach 1566-1571
Z przeznaczeniem na mieszkanie oraz urzqd zarzgdcdw lustrujgcych nalezgce do Kapituty
Krakowskiej latyfundia. Jego budowqg kierowat Wawrzyniec Lorek, przy wykahczaniu
wnetrz pomagali mu miejscowi rzemiesinicy. Swag formqg dwér nawigzywat do krakowskich
Sukiennic oraz ratusza w Sandomierzu. Przez pewien czas dwdr petnit role ratusza, pdzniej
ulokowano w nim Muzeum Miasta Pabianic. Trzykondygnacyjny budynek zostat
zbudowany w stylu renesansowym. Wprawia w zachwyt starannoscig wykonania i
eleganckg formg. Pabianicki dwor jest najdalej wysunietym na pdétnoc przyktadem
obiektu obronnego typu kasztel. Do najciekawszych eksponatdw Muzeum Miasta Pabianic
nalezy wykopany w niedalekim Sieciechowie i pochodzgcy z grobu wojownika hetm
rzymskiego legionisty (jedyny taki egzemplarz znaleziony na terenie Polski)

Koscidt p/w $w. Mateusza i sw. Wawrzynca (ul. Stary Rynek ) — obecny kosciét zostat
zbudowany w latach 1583 - 1588 kosztem Kapituty Krakowskiej wedtug projektu
Ambrozego Wtocha z Ptocka, poprzedni sptongt w 1532 roku. Murowany, froéjnawowy,
bazylikowy z transeptem, prezbiterium prostokgtnym zakonczonym pdtkolistg apsydq.
P&znorenesansowy. Obecnie najbardziej gotyckim akcentem zewnetrznym budowli jest
jego wieza oraz przypory. Graniastostupowy wysmukty trzon wiezy nakryty jest spiczastym
hetmem. Wystréj wnetrza barokowy z XVII — XVIII wieku. Przed ottarzem Matki Bozej $w.
Maksymilian przezyt wizie dwdch koron. Na pamigtke tego joko antepedium oftarzowe
zostat uzyty gobelin przedstawiajgcy Ojca Maksymiliana w frzech okresach zycia:
chtopiecym, zakonnym w Niepokalanowie i obozowym - w O$wiecimiu.

Dom tkacza wzniesiony w | potowie XIX wieku. Pietrowy, drewniany budynek o konstrukciji
przystupowej, prezentuje styl spotykany w niemieckiej Saksonii. W 1973 r. budowle zniszczyt
pozar. Odnowiony zostat w roku 1974 i przekazany na potrzeby Towarzystwa Przyjacidt
Pabianic.

Kompleks mieszkalno - fabryczny pabianickich przemystowcdw — sktadajg sie na niego
zabytkowe budowle fabryk, biur i domdw mieszkalnych rodzin Krusche, Ender i Kindler.
Budynki przemystowe utrzymane sq w stylu neogotyckim. Monumentalne zabudowania
fabryczne zostaty wykorzystane w fimie ,Ziemia Obiecana” Andrzeja Wajdy. Najlepiej
zachowany jest budynek biurowy zaktaddw Krusche i Ender (ul. Zamkowa 3) wzniesiony w
1865 r. przez rodzine Krusche jaoko dom mieszkalny i kantor gtdwny. U szczytu gmachu




znajduje sie tympanon, ktéry przedstawia trzy przadki. Rzezba ta jest symbolem
przemystowych Pabianic.

Pomniki przyrody

na terenie parku Stowackiego - 2 jesiony wynioste (480 i 320 cm), klon srebrzysty (335 cm),
kasztanowiec zwyczajny (335 cm) oraz platan (240 cm);

na terenie parafii rzymskokatolickiej $w. Floriana - 2 lipy drobnolistne (250 i 280 cm) oraz
modrzew europejski (230 cm);

na bulwarach nad rzekg Dobrzynkq - 5 wierzb biatych o obwodach od 320 cm do 445 cm;

na terenie cmentarza ewangelicko - augsburskiego - klon zwyczajny (258 cm), dgb
szyputkowy (280 cm), lipa drobnolistna (354 cm) i modrzew europejski (228 cm);

ul. Zagajnikowa — Aleja Debowa - (66 debdw szyputkowych);
teren Pabianickiego Centrum Medycznego — Aleja Debowa - (0k.120 debdw btotnych)
Organizacje spoteczne i organizacje biznesu

W Pabianicach aktywnie dziatajg stowarzyszenia i organizacje spoteczne, ktdrych celem jest
wspieranie rozwoju miasta i kreowanie jego pozytywnego wizerunku na arenie ogdlnopolskiej. Oto
najwazniejsze z nich:

Zwigzek Harcerstwa Polskiego, od 100 lat dziatajgcy na rzecz wychowania, edukacii,
kultury i sportu, zrzeszajgcy zardwno dzieci, jak i mtodziez.

Uniwersytet Il wieku - dziatajgcy od kilku lat i skupiajacy kilkuset ludzi aktywnie
witgczajgceych sie w zycie Miasta.

Towarzystwo Przyjaciét Pabianic- stowarzyszenie z kilkudziesiecioletnig tradycjq, inicjator
Dni Miasta, wielokrotny wnioskodawca kandydatdéw do tytutu ,,Honorowy Obywatel
miasta Pabianice", inicjator wielu wydarzenh spotecznych i kulturalnych.

Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze- oddziat Pabianice im. Kazimierza
Staszewskiego,

Towarzystwo Muzyczne im. K. Nicze, liczne Srodowisko kombatanckie biorgce czynny
udziat w kultywowaniu tradycji narodowych.

W Pabianicach wazng role odgrywajq kluby sportowe. Liczne sukcesy, ktére odnoszqg sportowcy
zrzeszeni w poszczegdinych klubach przyczyniajg sie w znacznym stopniu do promocji miasta na
arenie ogdlnopolskiej. Najwazniejsze z nich to:

Pabianickie Towarzystwo Koszykdwki, UKS ,,Wtdkniarz" Pabianice, Pabianickie Towarzystwo
Cyklistéw, Stowarzyszenie Pitki Recznej ,,Pabiks”, Uczniowski Klub Sportowy ,,Azymut” Klub
Sportowy , Zjednoczeni".

Organizacijq biznesu, aktywnie dziatajgcq na rzecz rozwoju lokalnego jest Cech Rzemiost Réznych
mieszczgcy sie przy ul. Stary Rynek 4. W sktad Cechu wchodzg firmy rzemiesinicze oraz firmy
reprezentujgce bogate branze (fryzjerstwo, tapicerstwo, kamieniarstwo). Organizacja posiada 3
sekcje: motoryzacyjng, budowlang i rzemiost réznych. Instytucja prowadzi szeroki zakres dziatahn na
rzecz rzemieslinikdw np. doradztwo prawne, nadzdr nad szkoleniami, prowadzenie rozliczeh ZUS i
spraw kadrowo — ptacowych.

Miasto Pabianice planuje do readlizacji w ciggu najblizszych 5 lat nastepujgce, kluczowe dla
rozwoju lokalnego i zycia mieszkahcow, inwestycje:

Budowa obwodnicy miasta Pabianic,
Budowa wielofunkcyjnej hali sportowej,

Rekultywacja sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne zlokalizowanego
w todz przy ul. taskowice oraz racjonalizacja gospodarki odpadami na terenie gminy
Miejskiej Pabianice.

Gtéwne problemy rozwoju miasta
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Nie uregulowana sytuacja finansowa zwigzana z zadtuzeniem Szpitala Miejskiego w
likwidaciji, ktéra drastycznie moze wptyngé na sytuacje miasta,

Niski dochdd budzetu liczony w przeliczeniu na mieszkahca,
Ujemny przyrost naturalny i staty spadek liczby ludnosci,

Pabianice korzystajg z Grupowej Oczyszczalni Sciekdw w todzi, co powoduje zwiekszenie,
kosztéw Sciekdw,

Mata liczba strategicznych, duzych inwestoréw o duzym potencjale rozwoju tworzgcych
wiele miejsc pracy,

Spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,

Brak spdjnej i konsekwentnej strategii obstugi inwestorow zewnetrznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem inwestorow duzych,

Niedostateczna podaz wolnych terendw inwestycyjnych, bedgcych wtasnoscig miasta,

Brak terendw inwestycyjnych oraz uzbrojenia na posiadanych terenach inwestycyjnych.




Punktem wyjscia dla opracowania scenariusza rozwojowego byta analiza kierunku i tfempa zmian
podstawowych wskaznikéw rozwoju miasta. Zrédtem danych historycznych na temat miasta byta
statystyka  publiczna, w tym gtéwnie Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, za ktérym podane zostaty informacje w ponizszej tabeli.

Kluczowe znaczenie przy interpretacji wybranych wskaznikdw dostepnych dla miasta miat
charakter (rosngcy/malejgcy) oraz dynamika zmian analizowanych wskaznikéw.

Poziom wyjsciowy i poziom docelowy przy interpretacji danych miat znaczenie uzupetniajgce.
Oznacza to, ze jezeli w miescie X w roku bazowym byto 50 podmiotéw na 1 000 mieszkancoédw, a w
ostatnim roku juz 70, woéwczas zjawisko to interpretowane byto jako pozytywne, niezaleznie od
faktu, ze Srednia krajowa w tym wzgledzie wynosi 98. Poziom docelowy byt, za kazdym razem,
kiedy byto to potrzebne, odpowiednio komentowany. Jezeli w miescie Y odsetek wydatkdw
inwestycyjnych w catosci budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w roku bazowym wynosit
40% i spadt do 30%, w ostatnim roku dla ktérego prowadzona jest analiza, woéwczas spadek ten
zinterpretowany zostat negatywnie, ale dodawany byt komentarz, ze nawet po okresie spadkédw
poziom inwestycyjnosci budzetu jest wysoki.

Zgodnie z przyjetq metodologiq, analizie poddano dziewie¢ czynnikdw za lata 2000-2008.
Podstawowe dane prezentuje tabela:

Sposréd danych historycznych zwraca uwage kilka czynnikdw — ktdre wszystkie mozna uznac za
bardzo pozytywne. Sg to m.in.:

Wysoki poziom dochoddw wtasnych w dochodach ogdtem Pabianic. W 2003 r. widoczne
byto obnizenie poziomu wskaznika do niespetna 57%, jednak juz w 2008 r. odnotowano
66%, czyli w granicach Sredniej dla gmin miejskich wojewddztwa tédzkiego. Wysoki poziom
dochoddw wtasnych daje szanse na redlizacje przez Miasto kolejnych inwestycji lub tez
zapewnienia wktadu witasnego w projektach inwestycyjnych dofinansowanych np. z
funduszy UE. Poziom wskaznika dochoddw wtasnych przedstawia rysunek nr 1.

wyrazny wzrost liczby przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1 000 mieszkahcdw, wynoszgcy w
2008 r. ponad 122, liczba ta jest wyzsza zardbwno od Sredniej krajowej wynoszgcej 98
podmiotdw na 1000 mieszkancdw jak i Srednig dla gmin miejskich wojewddztwa
tédzkiego, wynoszqcej okoto 115 (por. rys. nr 2);
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Rys.nr 1.
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Rys. nr 2.

Liczba zarejestrowanych podmiotdéw
gospodarczych na 1 000 mieszkahcodw
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Do gtéwnych zjawisk negatywnych w miescie zaliczamy:

ogdlny spadek liczby mieszkancédw, ktdrego tempo (5% w okresie analizy) nie jest jednak
bardzo duze (pokrywa sie ze $rednig dla wszystkich gmin miejskich wojewddztwa
tédzkiego), co pozwala na relatywnie spokojne obserwowanie tego negatywnego
zjawiska, bedgcego problemem ogdlnopolskim;(rysunek nr 3)

bardzo szybki spadek liczby dzieci w wieku szkolnym —z 8 497 w roku 2000 do 6 078 w roku
2008. Tak wyrazny spadek (o prawie 29%) moze miec¢ kluczowe znaczenie dla gospodarki
lokalnej. Tempo spadku obserwowanego w latach ubiegtych obrazuje rysunek nr 4.




Rys. nr 3.
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Rys. nr 4.

Liczba mieszkancodw w wieku 6-15 lat
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Dane historyczne zostaty przedstawione na posiedzeniu Grupy ds. Scenariuszy Rozwojowych i staty
sie punktem wyijscia do pozycjonowania Miasta w oparciu o analize SWOT
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Na spotkaniu Grupy ds. Scenariuszy Rozwojowych (GSR) w Urzedzie Miejskim w Pabianicach w
dniu 1 marca 2010 opracowano analize SWOT dla miasta. Przedstawiciele spotecznosci lokalnej,
wraz z facylitatorem z ramienia PAG Uniconsult, w oparciu o przygotowane wczesniej zestawy
uniwersalnych mocnych i stabych stron miasta oraz szans i zagrozen dla jego funkcjonowania i
rozwoju, dokonali podstawowej charakterystyki miasta. Kazdqg z cech ocenili w skali otwartej jako
atut lub czynnik negatywny.

Przy interpretacji wskazanych przez lokalne srodowiska cech wewnetrznych i zewnetrznych miasta
nalezy mie¢ na uwadze, iz rézne cechy mogg mie¢ w réznych miejscach odmienny wydzwiek.
Co$ co jest siing strong jednego miasta, moze by¢ stabg strong innego. Dla przyktadu, tereny
chronione w miescie nastawionym na turystyke, potozonej z dala od aglomeracji bedg uznawane
za atut. Mato tego, ta sama cecha moze by¢ rozpatrywana jako siina i staba strona. Dotyczy to
np. poziomu bezrobocia, ktdre jest powaznym problemem spotecznym, a jednoczesnie, przy
odpowiednigj strukturze, moze by¢ siing strong w oczach potencjalnych inwestorow. Uwaga ta
dotyczy takze szans i zagrozen. Tu szczegdlnie duze znaczenie majg dziatania o charakterze
administracyjnym. Przyktadem moze by¢ kwestia wzrostu znaczenia jakosci i gospodarki opartej
na wiedzy. Jest to niewagtpliwa szansa dla miast, w ktérych wystepuje znaczny odsetek oséb
dobrze wyksztatconych, innowacyjnych firm i preznych o$rodkéw naukowo-dydaktycznych. Dla
miasta bazujgcego na przemystach tradycyjnych moze to jednak by& pewnym zagrozeniem.
Wskazania w scenariuszu sq efektem indywidualnej analizy kazdej cechy dokonane] przez
przedstawicieli srodowisk lokalnych.

W zakresie czynnikbw wewnetrznych zgodzono sie, iz znaczng przewage majq siine strony (wynik
+30), ponizej przedstawiono najwazniejsze silne i stabe strony miasta:

Odlegto$¢ od szlakdw komunikacyjnych,

Odlegto$¢ od waznych osrodkdw miejskich

Odlegtos$¢ od osrodkdw administracyjnych i akademickich
Istnienie na terenie miasta obszardéw chronionych
Niewystepowanie na terenie miasta ucigzliwego przemystu
Potozenie w zurbanizowanym obszarze gospodarczym
Aktywnos$¢ gospodarcza spoteczenstwa lokalnego

Sieci: drogowa, wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczna, gazowa
Zaplecze edukacyjne i kulturalne

Sie¢ teleinformatyczna

Organizacja administracji lokalnej

System wspierania inicjatyw mieszkahcodw

Specjalne inicjatywy rozwojowe

Inicjatywy: spoteczne, kulturalne, gospodarcze

Struktura wyksztatcenia spotecznosci lokalnej

Szczegdlne zasoby ludzkie

Bilans gospodarki wodnej

Struktura podmiotéw gospodarczych

Tradycje gospodarcze

Koncentracja na konkretnych branzach




Zaplecze dla rozwoju przedsiebiorczosci (instytucje, banki itd.)

Potencjat srodowiska naturalnego w kontekscie rozwoju turystyki

Wolne tereny inwestycyjne w kontekicie planu zagospodarowania przestrzennego
Struktura terendw miasta

Popyt wewnetrzny (zasobnos¢ spoteczenstwa)

Stan gospodarki lokalowej

Struktura wiekowa spotecznosci lokalnej

Ruch ludnosci

Grunty inwestycyjne

Szczegdlne zasoby naturalne (ztoza, wody geotermalne, drewno itd.)

Powigzanie gospodarki lokalnej z profilem regionu

Nizej, cho¢ réwniez bardzo wysoko, oceniono natomiast czynniki zewnetrzne, ktére determinujg
rozwdj miasta, cho¢ ono samo nie ma na nie wiekszego wptywu. Tutgj tgczna ocena wyniosta
+10, co wskazuje na bardzo wyrazng przewage szans nad zagrozeniami. Szczegdtowe zestawienie
gtéwnych szans i zagrozeh przedstawiono ponize;j:

Wprowadzenie reformy stuzby zdrowia oraz szkolnictwa
Spadek obcigzen podatkowych

Srodki na inwestycje publiczne oraz prywatne z budzetu UE
Czynniki o charakterze globalnym

Spoteczne programy wsparcia

Wzrost znaczenia postaw obywatelskich

Spadek przestepczosci

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy

Wzrost znaczenia jakosci i technologii

Nowe technologie do wykorzystania w gospodarce komunalnej

Wprowadzenie reformy stuzby zdrowia oraz szkolnictwa

Zmiany w systemie finansowania samorzgddw

Zmiany przepisdw dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego
Spadek zamoznosci mieszkancoéw

Polaryzacja ekonomiczna spoteczenstwa

Ogdlnokrajowe czynniki demograficzne
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W efekcie, bilans szans i zagrozeh to +10 zas bilans silnych i stabych stron to +30. Pozycja miasta
Pabianice ksztattuje sie zatem nastepujgco:

Przewaga szans

Pozycja mini-maxi

Przewaga zagrozen

Przewaga stabych stron  Przewaga silnych stron




Ostatnim etapem tworzenia scenariuszy rozwojowych byto modelowanie trenddéw badanych
cech w zaleznosci od wynikéw analizy SWOT. Najprosciej, przyjetq zasade modelowania trenddw
mozna zamkng¢ w sformutowaniu: ,,Im lepszy wynik analizy SWOT tym bardziej optymistyczne
zatozenia dla trenddw”. Trend wyktadniczy wynikajgcy z danych historycznych zostat przyjety jako
wariant podstawowy?. Na etapie wzoru okreslajgcego relacje pomiedzy poszczegdlnymi latami
prognozy byto — w zaleznosci od wynikdw analizy SWOT odejmowane lub dodawane byto 5 lub
10%.

Trend wynikajgcy z danych historycznych byt zatem korygowany in plus lub in minus. Jesli bowiem
z analizy SWOT wynikato, ze sytuacja miasta jest niekorzystna, to uzasadnione jest przewidywanie
pogarszania sie sytuacji w odniesieniu do badanych cech (np. jeszcze szybszy spadek liczby
mieszkancow lub spadek dochoddw subwenciji itd.). Jedli natomiast wynik analizy SWOT
wskazywat na dobrqg sytuacje wewnetrzng (przewaga silnych stron) oraz szanse stwarzane przez
czynniki zewnetrzne (przewaga szans), to uzasadnione jest przewidywanie odwrdcenia
negatywnych trenddw lub pogtebienia trenddw pozytywnych.

Scenariusze rozwoju sytuacji w miescie oparte sg o analize statystyczng danych historycznych,
zatem ekstrapolujg one zjawiska zachodzgce w przesztosci. W odniesieniu do wiekszosci cech jest
to wysoce uzasadnione postepowanie. W kiku jednak przypadkach mozna moéwi¢ o
przewidywanych zjawiskach zewnetrznych, ktére wptyng na zmiane lub odwrdécenie trendu.
Przypadki takie byty odpowiednio komentowane.

Analizujgc przedstawione scenariusze nalezy mie¢ swiadomosé, iz nie jest to ani wskazanie celdw,
ani nawet precyzyjne zobrazowanie przysztosci. Scenariusze rozwojowe pokazujg co moze sie
wydarzy¢ w miescie, jesli zostang zachowane dotychczasowe trendy - tak pozytywne, jak i
negatywne.

Umiejscowienie miasta Pabianice w analizie SWOT w pozycji maxi-maxi sprawito, iz do dalszej
analizy przyjeto warianty wedtug nastepujgcego klucza:

Wariant optymistyczny - frend wynikajacy z danych historycznych plus 10%
Wariant neutralny — trend wynikajgcy z danych historycznych plus 5%

Wariant pesymistyczny — frend wynikajgcy z danych historycznych

Spadek liczby mieszkahcodw jest zjawiskiem powszechnym w wiekszosci jednostek samorzgdu
terytorialnego w Polsce. Zjawisko to dotyka silnie takze obszary miejskie, gdzie poza ujemnym
przyrostem natfuralnym notowane jest dodatkowo niekorzystne saldo migracji. Nie moze zatem
dziwi¢, iz w miescie Pabianice prognozowany jest spadek liczby mieszkancdw w wariancie
pesymistycznym i neutralnym, a niewielki wzrost — tylko w wariancie optymistycznym. Tempo
spadku nie jest jednak tak duze, jak w wielu innych gminach w wojewddztwie tédzkim. Prognozy w
tym zakresie prezentuje rysunek nr 5.

2 Wyjatek od tej zasady stanowiq projekcje wskaznikéw demograficznych, ktére zostaty oparte na prognozie
demograficznej dla wojewddztwa tddzkiego przygotowanej przez GUS oraz wskaznika przewidywane] wielkosci
czedci odwiatowej subwencji ogdlnej, ktdry zostat obliczony metodqg ztozong uwzgledniajacqg prognoze wielkosci
subwencji na ucznia oraz liczby ucznidw.
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Rys. nr 5.
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Jak wida¢ na rysunku, w wariancie pesymistycznym, wynikajgcym wprost z trenddw historycznych
oraz prognozy demograficznej dla wojewddztwa tddzkiego przygotowanej przez GUS, w miescie
w roku 2020 mieszkaé bedzie okoto 63 000 osdb, wariant optymistyczny wskazuje jednak na 69 600
osob. Wariant neutralny, posredni, wskazuje na nieco ponad 66 200 mieszkancéw. Pamietajgc, iz
liczba ludnosci w roku 2000 wynosita ponad 73 500 oséb, spadek przewidywany nalezy uznaé za
znaczgcy. Miasto z catg pewnosciq dotkng negatywne zjawiska z tym zwigzane, takie jak spadek
dochoddw liczonych od liczby mieszkancdw, spadek zapotrzebowania na wybrane media a wiec
dtuzszy czas zwrotu kosztéw inwestycii itd. Skutki te nie powinny jednak by¢ wyraznie wieksze niz
przecietnie dla gmin miejskich w wojewddztwie tddzkim.

Zestaw mozZliwych reakcji na pogtebiajgce sie ograniczenie liczby mieszkancdw jest ograniczony.
Tendencje migracyjne i spadek przyrostu naturalnego to zjawiska ogdlnoeuropejskie. Miasto
posiada jednak pewne, ograniczone pole reakciji.

Niekorzystnie wygladajg takze scenariusze rozwojowe w odniesieniu do liczby dzieci w wieku
szkolnym. Tutaj, przewidywane tempo spadku jest wieksze i skutki bedq zdecydowanie bardziej
niebezpieczne. Zgodnie z obserwowanymi cyklami dotyczgcymi fal poziomu dzietnosci, od roku
2013 mozna spodziewac sie wyhamowania notowanego w latach 2000 - 2008 i przewidywanego
az do 2012 roku ogromnego tempa spadku liczby dzieci. Natomiast we wszystkich wariantach,
liczba ta od roku 2014 bedzie wzrastad, jednak w najbardziej optymistycznym, w roku 2020 (6 064
uczniéw) daleko odbiega od stanu z 2000 r. (8 497 ucznidw), zblizy sie jedynie do stanu z 2008 r.
kiedy juz trwata tendencja spadkowa. Nalezy pamietac, iz tak szybki i gwattowny spadek, nawet
okresowy, pociqgnie za sobqg bardzo wazne zmiany w gospodarce miasta — koszt utrzymania
zaplecza edukacyjnego bedzie finansowany ze zdecydowanie mniejszej subwenciji o$wiatowe].
Dodatkowo, konieczne bedzie pilne wdrozenie planu restrukturyzaciji zatrudnienia i podjecie




decyzji o dtugofalowej polityce wobec rzeczowych sktadnikdw majagtku edukacyjnego (obiekty
szkolne, poszczegdlne sale itd.). Jest to o tyle kluczowa kwestia, ze spadek liczby dzieci wptywa
wprost na spadek dochoddéw miasta, zas nie przektada sie w poréwnywalnym stopniu na spadek
kosztow edukaciji. Szczegdtowe scenariusze rozwojowe prezentuje rysunek nr é.

Rys. nr 6.
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Nalezy podkreslic, ze zjawiska demograficzne sg najbardziej podatne na utrzymanie trendu. Tutqgj
frudno jest sobie wyobrazi¢ czynniki zewnetrzne, ktére mogtyby trend odwrdcié w perspektywie
najblizszych 10 lat. Nawet np. znaczgca inwestycja przemystowa w miescie niekoniecznie
wptynetaby na znaczny wzrost liczby mieszkahcdw, a juz raczej na pewno nie wptynetaby na
odwrdcenie czy zatrzymanie prognozowanego tempa spadku liczby dzieci w wieku szkolnym do
roku 2013.

Reakcja na spadek liczby dzieci w wieku szkolnym jest niezbedna, bez przystosowania systemu do
zmniejszonej liczby dzieci, miastu kryzys finanséw publicznych. Warto zaznaczyé, iz juz teraz czes$é
o$wiatowa subwencji ogdinej starcza tylko na pokrycie 76% wydatkd4w na edukacje w miescie.
Zdefiniowano nastepujgce mozliwe scenariusze reakciji:
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W  perspektywie Sredniookresowej nalezy spodziewac sie niejednoznacznych  zjawisk
gospodarczych. Wynikajg one jednak gtdwnie z tendencji makroekonomicznych, a tylko
nieznacznie zalezg od uwarunkowan lokalnych.

Pierwszym zjawiskiem, ktdérego nalezy sie spodziewac bedzie ustabilizowanie sie a nastepnie
spadek wskaznika bezrobocia w Miescie w stosunku do $redniej wojewddzkiej. W wariancie
pesymistycznym w 2020 r. wskaznik bezrobocia dla Miasta Pabianice bedzie utrzymywat sie mniej
wiece] na poziomie 92% Sredniej wojewddzkiej, za$ w wariancie neutralnym i wariancie
optymistycznym spadnie do 82-87%). Taka prognoza oznacza realng szanse na relatywny spadek
bezrobocia w najblizszym okresie. Pamietajmy, ze analizowany wskaznik odnosi sie do $redniej
wojewddzkie]. Tempo spadku oraz réznice pomiedzy scenariuszami prezentuje rysunek nr 7.

Rys. nr7.
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Drugim, réwnie pozytywnym zjawiskiem, jakiego nalezy spodziewac w miescie, a ktdre jest scisle
powigzane z mozliwym spadkiem bezrobocia, jest wzrost liczby przedsiebiorstw w przeliczeniu na
1 000 mieszkancéw. Wzrost ten bedzie spowodowany zarédwno wzrostem bezwzgledniej liczby
przedsiebiorstw, jak tez spadkiem liczby mieszkancdw. Te dwa czynniki pozwolg do roku 2020 na
osiggniecie wartosci wskaznika na poziomie 170 - 188. Juz w 2008 r. wskaznika byt na poziomie
powyzej obecnej sredniej dla gmin miejskich wojewddztwa tédzkiego (115 podmiotéw na 1 000
mieszkancodw). Pamieta¢ jednak nalezy, iz Srednia ta takze bedzie rosta w skali regionu.
Przewidywane zmiany w aktywnosci gospodarczej spotecznosci lokalnej sg zatem znaczne. Trudno
jednak oczekiwaé, ze stang sie one motorem trwatej poprawy sytuacji ekonomicznej
mieszkancdw. Pozytywne frendy sqg faktem, ale ich skala nie pozwala na przesadny optymizm.
Szczegdbtowe przewidywania w zakresie liczby podmiotdw na 1000 mieszkancdw prezentuje
rysunek nr 8.




Rys. nr 8.

Wariantowa prognoza liczby zarejestrowanych

200,0 TPOGRitOW-gospodarezych-na-1-000-mieszkahcow
180,0 _—
160,0 —/4
140,01 =

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0

20,0

0,0 T T T T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
optymistyczny neutralny pesymistyczny

Reasumujgc, w zakresie gospodarki, przed miastem Pabianice stajg wazne wyzwania.
Podstawowym bedzie wptywanie na dalsze redukowanie poziomu wskaznika bezrobocia w relacji
do $redniej wojewddzkiej. Mozna spodziewad sie pewnego ozywienia aktywnosci gospodarczej
spotecznosci lokalnej. Aby stymulowaé pozytywne zjawiska gospodarcze i zwiekszac ich tempo,
Miasto moze podjg¢ aktywne dziatania prorozwojowe.

5.3. Budzet i gospodarka komunalna

Zadaniem duzo trudniejszym jest prognozowanie zjawisk w zakresie gospodarki jednostki
samorzgdu terytorialnego. Tutaj moze wystgpi¢ bardzo wiele czynnikdw niezaleznych i
wymykajgcych sie analizie trendu. Pierwszym z takich czynnikdw jest wdrazana witadnie
nowelizacja Ustawy o finansach publicznych oraz zmiany w systemie finansowania gmin. Nie
zmienia to jednak faktu, iz pewne procesy mogqg zachodzi¢ dalej w skali zblizone] do skali
dotychczasowej. Bardzo ciekawych wnioskdw dostarcza analiza trenddw w zakresie udziatu
wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem. Mozna przewidywad, iz — podobnie jak miato to
miejsce w latach ubiegtych — tfrend w tym zakresie nie bedzie miat charakteru liniowego. Okresy
wiekszej aktywnosci inwestycyjnej bedq przeplataty sie z okresami braku inwestycii. Jest to zjawisko
naturalne. Kazdy wysitek inwestycyjny musi by¢ poprzedzony akumulacjg $rodkdéw, a po nim
nastepuje przewaznie okres sptaty powstatych w jego wyniku zobowigzan.

Niepokoi natomiast prognozowany spadek poziomu wydatkdw inwestycyjnych do poziomu w
2020 ponizej tego z 2008 r. (18%), kiedy wskaznik dla gmin miejskich wojewddztwa tédzkiego
wynosit 20,5%. Spadek liczby mieszkancdw, spadek liczby dzieci w szkotach, to czynniki, ktdre
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bedqg wptywaty na zmniejszenie sie dochoddw. Koszty biezgce majq przewaznie charakter trudno
redukowalny, stad jest ryzyko, ze ewentualne ciecia wydatkdw dotkng w pierwszej kolejnosci
inwestycji. Dlatego mozna oczekiwa¢ spadku wydatkdw na inwestycje. Nawet przy zatozeniu
sinego dofinansowania, poziom budzetu inwestycyjnego moze nie wystarczyé na pokrycie
kosztéw niekwalifikowanych oraz udziatu witasnego w bardzo ambitnym planie inwestycii.

Kluczowe znaczenie dla gospodarki budzetowej bedg miaty zmiany w wartosci dochodéw
budzetowych i poziomu zadtuzenia (ze wzgledu szpital w stanie likwidaciji). Na przestrzeni ostatnich
8 lat warto$¢ budzetu rosta. Byto to jednak zjawisko powszechne dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Analiza danych historycznych pokazuje, ze pomimo wzrostéw i
spadkdw, relacja dochoddw miasta Pabianice na jednego mieszkanca do $rednich dochodéw
wszystkich gmin na jednego mieszkanca w catym wojewddztwie zmieniata sie tylko nieznacznie,
wykazujgc sie tendencjg wzrostowq, jednak ponizej wskaznika dla wojewddztwa. Mozna sie
spodziewad, ze tendencija ta utrzyma sie w najblizszych latach. Réznice pomiedzy scenariuszem
optymistycznym a pesymistycznym zamykajqg sie w przedziale 74-81%. Prognozy w tym zakresie
obrazuje rysunek nr 9.

Rys. nr 9.

Wariantowa prognoza dochoddéw budzetu gminy
na jednego mieszkanca w stosunku do Sredniej
wojewodzkiej
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Wzrost dochoddw gminnych w przeliczeniu na 1 mieszkahca moze wiqzac sie ze wzrostem udziatu
dochodach wtasnych w ogdle dochoddw miasta. Juz teraz dochody wtasne stanowiq 66%
catosci budzetu miasta Pabianice. W perspektywie roku 2020 mozna oczekiwadé dalszego wzrostu
do poziomu okoto 72-79%. Szczegdty w tym zakresie prezentuje rysunek nr 10.

Wzrost ten moze by¢ spowodowany w znacznej mierze spadkiem wartosci przychoddw obcych -
gtéwnie subwencji. W Swietle obserwowanych zjawisk demograficznych i ekonomicznych spadek
ten nie moze dziwi¢, jednak w przypadku dalszego zmniejszania sie subwencji (przede wszystkim
jego czesci o$wiatowej) budzet moze zaczgl sie niebezpiecznie kurczyé. Taka ewentualnose
powinna by¢ brana pod uwage przy formutowaniu plandéw inwestycyjnych. Dochody witasne sg
bez waqtpienia Zrédtem najoardziej stabilnym - cho¢ takze podatnym na  czynniki
makroekonomiczne.
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Rys nr 10.

Wariantowa prognoza udziatu dochodéw
90,0% wtasnych w dochodach ogdtem gminy

80,0% I/

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
———optymistyczny neufralny ———pesymistyczny

Obserwowane tendencje wskaznikdéw budzetowych powinny sktania¢ witadze lokalne do
podjecia wysitku na rzecz restrukturyzacii finanséw. Najblizsze lata mogqg przynie$¢ niekorzystne
zjawiska w tym zakresie. Dlatego, szczegdlnie wazne jest przygotowanie gospodarki gminnej na
spadek dochoddw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Miasto posiada pewne
mozliwosci przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom.

Oddzielng kwestie stanowi zagadnienie rozwoju sieci medialnych w miescie. Bardzo dobrze
rozwinieta jest zaréwno sie¢ wodociggowa, jak i kanalizacyjna. Korzysta z niej odpowiednio: 93 i
80%, a wiec praktycznie wiekszo$¢ zainteresowanych. Podtgczanie nowopowstajgcych
budynkdw, osiedli moze nastepowac w ramach biezgcego wysitku inwestycyjnego. W najblizszym
czasie bedzie realizowana modernizacja sieci wodociggowej oraz biezgce podtgczenia nowych
tgczy, np. ul. Dereniowa i Miodowa. W przeciggu 5-6 lat miasto planuje osiggng¢ 96% wskaznik
zaopatrzenia w sie¢ wodociggowq i 95% w sie¢ kanalizacyjng (pozyskane 75 min zt. z Funduszu
Spdjnosci). Oznacza to, ze kosztowne inwestycje polegajace na budowie sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej, zostaty juz zrealizowane, a wysitek finansowy — poniesiony przez Pabianice. Tak
wiec witadze Pabianic mogqg skupi¢ sie na innych dziataniach, stuzgcych podnoszeniu jakosci
zycia mieszkancow i zwiekszaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta. Jednak nie bedzie to takie
proste, ze wzgledu na fakt koniecznosci przejecia dtugu miejskiego szpitala. Obstuga zadtuzenia w
skali roku to ok. 105 miIn zt., natomiast budzet miasta to ok. 130 min zt. Jedli Miasto dostanie
dofinansowanie (o ktére sie ubiega) na obstuge dtugu, przejmie szpital i nadal bedzie realizowato
inwestycje na rozwdj. Jesli natomiast nie otrzyma dofinansowania lub otrzyma mniej niz potowe
wartosci, to wszystkie strategiczne inwestycje miasta na kilka lat zostang catkowicie wstrzymane.
(rys. 111 12)

Rysnri1l.
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Wariantowa prognoza odsetka mieszkahcow
100% - korzystajgcych z sieci wodociggowej
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Rys nr12.

Wariantowa prognoza odsetka mieszkahcow
100,0% korzystajgcychz sieci kanalizacyjnej
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Reasumujgc, w miescie Pabianice mozna spodziewad sie nastepujgcego rozwoju sytuacii
spoteczno-gospodarczej:

Spada¢ moze liczba mieszkancédw - bedzie to spadek na poziomie $Srednim dia
wojewddztwa tddzkiego i gmin miejskich. Nie doprowadzi on do katastrofy demograficznej
w ciggu najblizszych 10 lat, ale da sie odczu¢ w gospodarce miasta.

Do roku 2013 spadac¢ bedzie liczba ucznidw w szkotach gminnych. Jednoczednie,
proporcjonalnie spadnie warto$¢ subwencji oswiatowej, a koszty funkcjonowania systemu
o$wiatowego pozostang na tym samym poziomie, co bedzie pogtebiato deficytowose
edukacji w budzecie miasta lub zaowocuje trudng restrukiuryzacjq. Sytuacja w tym
zakresie moze poprawi¢ sie nieco po 2014 r., kiedy to przewidywany jest wzrost liczby
ucznidw. Nalezy jednak z catg mocg podkresli¢, iz zatrzymanie spadku nie rozwiqze
problemu finansowania oéwiaty, gdyz w $wietle dostepnych dzi§ danych nie nalezy
spodziewac sie powrotu liczby ucznidw do poziomu obecnego.

Wzrasta¢ bedg dochody budzetowe. W coraz wiekszym stopniu bedqg one jednak
uzaleznione od dochoddw wtasnych, gdyz, w $wietle spadku liczby ucznidéw, dochody
zewnetrzne mogq zaczgc¢ spadaé. Co istotne, dochody na jednego mieszkanca wcigz
pozostang na poziomie ponizej 100% $redniej dla wojewddziwa, co plasowac bedzie
Miasto (jako jednostke samorzgdu terytorialnego) w grupie biedniejszych (ponizej Sredniej
dla wojewddztwa tédzkiego).

Kluczowe znaczenie w perspektywie pogorszenia sie stopnia samofinansowania edukaciji
(obecnie zaledwie 76%) ma uchronienie budzetu przed ograniczaniem majgtkowych
wydatkdw inwestycyjnych. Dzisiaj ten poziom jest juz ponizej sredniej dla wojewddztwa i,
niestety prognozy przewidujg jego znaczny spadek. Pogorszenie sie stopnia
samofinansowania edukacji moze stanowi¢ istotne zagrozenie dla inwestycji. Ponadto
wptyw na to bedg miaty aktualne problemy finansowej, jok np. konieczno$¢ przejecie

dtugu miejskiego szpitala.

Nalezy oczekiwac¢ dalszego spadku relatywnego wskaznika bezrobocia do okoto 82-92%
w 2020 roku. Wskaznik bezrobocia spadnie do poziomu nizszego niz w wojewddztwie
tédzkim.

Mozna oczekiwaé ozywienia aktywnosci gospodarcze]j mieszkancdw i wzrostu liczby
podmiotdw na 1000 mieszkancdw. Miasto Pabianice juz dzisiaj moze poszczycic sie tym
wskaznikiem na poziomie powyzej sredniej dla gmin miejskich wojewddztwa, a prognozy
sg bardzo korzystne. Sg wiec podstawy zaktadac, ze prognozowany wzrost udziatu w
budzecie gminnym dochoddw wtasnych bedzie w znacznej mierze oparty o zwiekszone
dochody z udziatu miasta w podatku dochodowym od osdb prawnych.

Najwieksze wydatki na budowe infrastruktury sieciowej zostaty juz przez miasto poniesione,
a wypracowana nadwyzka finansowa, ewentualnie zdolno$¢ kredytowa, bedzie mogta
stuzy¢ realizacji innych zadan stuzgcych rozwojowi, pod warunkiem, ze miasto upora sie z
biezgcymi problemami finansowymi zwigzanymi z przejeciem dtugu miejskiego szpitala.
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